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ILUSTRISSIMOS SENHORES DA COMISSAO ESPECIAL DE SELEGAO DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE BIRITIBA
MIRIM/SP

Assunto: EDITAL CHAMAMENTO PUBLICO N. 01/2021 - PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 1009/2021 - CELEBRAGAO DE CONTRATO DE GESTAOQ
COMPARTILHADO COM O MUNICIPIO DE BIRITIBA MIRIM, PARA GERENCIAR E
EXECUTAR ATIVIDADES, ACOES E SERVICOS NO PRONTO ATENDIMENTO
MUNICIPAL “IRIO TAINO®, SEM PREVISAO DE GANHO ECONOMICO POR PARTE
DA CONTRATADA PELA PRESTACAO DOS SERVIGOS, SENDO O VALOR DO
REPASSE SOMENTE PARA CUSTEIO DO ATENDIMENTO DAS DEMANDAS E
CUMPRIMENTO DAS METAS QUANTITATIVAS E QUALITATIVAS.

INSTITUTO BENEFICENTE DE HABITAGAO, DE ASSISTENCIA
SOCIAL, DE EDUCAGCAO E SAUDE - IBHASES, associagdo civil sem fins
lucrativos, devidamente cadastrada no CNPJ/MF sob o n° 11.421.131/0001-69,
enderecgo eletrdnico ibhases@ibhases.org.br, com sede junto 4 Rua Sebastido
Furtado Pereira, 60, 7° Andar, Sala 704 e 705, Bairro Barreiros, Sao José/SC,
neste ato representada por seu Presidente, Sr. SANDRO ANDRETTI DA
COSTA, brasileiro, casado, empresario, portador do documento de identidade
RG n® 1/R 2306954, e inscrito no CPF/MF sob o n° 730.290.849-49, vem,
respeitosamente, apresentar RECURSO contra a desclassificacdo da
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Mirim, para gerenciar e executar atividades, agbes e servigos no pronto
atendimento municipal “irio taino”, sem previsdo de ganho econdémico por parte
da contratada pela prestagdo dos servigos, sendo o valor do repasse somente
para custeio do atendimento das demandas e cumprimento das metas

quantitativas e qualitativas.”

Ocorre que recebida a documentagdo do IBHASES, na “ata de aviso
de habilitacdo do chamamento publico n. 1/20217, a respeitdvel comissao
inabilitou o recorrente sob o seguinte argumento, in verbis:

“[...JInstituto Beneficente de Habilitagédo, de Assisténcia Social, de
Educagio e Saide-IBHASES: falta de numeracéo sequencial nas

folhas (ndo atendimento ao item 8.2 do edital), falta Ata de posse
da atual diretoria;[...] (grifo nosso).

Contudo, com o devido respeifo, tal conclusdo foi desacertada,
merecendo ser modificada por este respeitdvel Comissado, com supedaneo nos
argumentos a seguir ventilados.

2. DOS FUNDAMENTOS

2.1 DA SUPOSTA FALTA DE NUMERAGAO DE FOLHAS — EXCESSIVO DE
FORMALISMO

Como narrado, a respeitavel Comissdo de Licitag8o entendeu por
bem desclassificar a recorrente lastreada no fundamento atinente a suposta falta
de numeracao sequencial nas folhas, o que emergiria ndo atendimento ao item
8.2 do edital.

Contudo, com a devida vénia, tal decisdo merece ser reanalisada,
porquanto latente o excesso de formalismo que permeia a inabilitag&o.
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Isso porque, a suposta falta de numeragdo das folhas nao ¢ capaz de
obstar seu prosseguimento no certame pelo simples fato de que todos os demais
requisitos, incluindo-se ai o de capacidade técnica, foram satisfeitos.

Até porque a numeragdo das folhas tem como fungéo exclusiva

orientar os participantes no que tange a forma de apresentacdo, nao

constituindo, logicamente, uma exigéncia capaz de inabilitagdo no certame.

Ora, inabilitar um licitante por apresentar a documentacdo de

habilitacdo sem numeracéo sequencial das paginas, sem sombra de davidas,

consubstancia-se em demasiado formalismo, frustrando o sentido maior
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do procedimento licitatério, que é justamente obter a melhor proposta a

administracio publica.

Ali4s, & sabido que, quando possivel, deve a Administragdo excluir de
seu instrumento convocatdrio as exigéncias formais que se mostre exageradas

e destituidas de objetivo primordial para se atingir os fins da licitagao. Veja-se:

Em suma, se a desconformidade de uma proposta com o
instrumento convocatério for por questio formal, de pequena
importancia e superavel por outras formas de avaliagao,
parece-nos que seria de rigor extremado privar a
Administra¢do de uma proposta que melhor satisfaga seus
interesses” (Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos, 4°
Ed., Malheiros Editores, 200, p. 210).

A propésito do entendimento sobre a formalidade da licitagdo, o
mestre Hely Lopes Meirelles assim de manifestou:

Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com
“formalismo” ue se caracteriza por exigéncias inuteis e

judiciais: nao se decreta a nulidade onde nao houver dano
para qualquer das partes ‘pas de nullite sans grief’ como dizem
os franceses.” (Direito Administrativo Brasileiro. Malheiros

Editores, 20° ed., p. 248).
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Deste modo, prestigiar o contetido em vez da forma, no caso vertente,
¢ medida que corteja o interesse pulblico na medida de aumentar a
competitividade e poder contratar com a proposta mais vantajosa, expediente
propulsor da economicidade, mantendo indisponivel a satisfagéo do interesse
publico.

Em igual sentido, o STJ tem desprezado rigorismos formais
exacerbados em licitagGes, in verbis:

MANDADO DE SEGURANCA - ADMINISTRATIVO -
LICITACAO — PROPOSTA TECNICA - INABILITACAO -
ARGUICAO DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO - ATO ILEGAL - EXCESSO DE
FORMALISMO - PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE -

1.A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a
atos que acabem por malferir a prépria finalidade do
procedimento licitatério, restringindo o nimero de
concorrentes e prejudicando e a escolha da melhor
proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente
tendo em conta que nao houve falta de assinatura, pura e
simples, mas assinaturas e rubricas fora do local

preestabelecldo o que ndo é suficiente para invalidar a
proposta, ;a Y g -

Precedentes. 3. Seguran(;a concedlda (STJ MS 5869 DF -
12 S. Rel® Min® Laurita Vaz —) (grifo nosso).

Desse modo, resta indubitavel que a inabilitagéo do IBHASES pelo
simples fato de que faltou numeragéo sequencial nas paginas nao tem como
ensejar a inabilitagdo, porquanto é um vicio meramente formal, que nao

impedem a andlise exata e compreenséo da documentagéo apresentada.

Ha que se aplicar a razoabilidade & sifuagio em concreto, sob pena

de mitigar-se a finalidade buscada pela norma, isto é, obter a melhor proposta a
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ente publico, fato que ndo pode ser impedido por questdes comezinhas,

meramente processuais, como a auséncia de numerac¢éo em uma pagina.

Portanto, sendo hialino o excesso de formalismo perpetrado por esta
respeitavel comissdo quando inabilifou o IBHASES por falta de numeragao nas
folhas, pugna-se pelo provimento do presente recurso para que seja reformulada
tal decisdo, haja vista que representa um formalismo incompativel com os
principios licitatdrios, restringindo a competitividade e busca da oferta mais
vantajosa ao ente publico, assim como afrontando os principios da
proporcionalidade e razoabilidade.

2.2 DA ATA DE POSSE DA ATUAL DIRETORIA

Além do formalismo exacerbado acima ventilado, a respeitavel
Comissao inabilitou a Recorrente por suposta falta de apresentagéo da ata da
posse da atual diretoria.

No entanto, tal afirmativa ndo condiz com a realidade, porquanto o
documento foi apresentado.

Isso porque, na ATA n. 26 de 12/01/2021, apresentada a Comisséo

quando do protocolo da documentacio, consta a posse da atual diretoria:
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Entdo, seria incongruente que Vossas Senhorias mantenham a
inabilitagdo da Recorrente se a ata contendo a posse da atual diretoria foi

devidamente inserida na documentagao protocolizada nesta Municipalidade.

Portanto, nao restam ddvidas que a reforma da deciséo outrora
tomada pela respeitavel Comissdo é medida da lidima justica.

Diante disso, pugna-se pelo PROVIMENTO do presente recurso
para que a Recorrente seja habilitada, ja que cumpridos todos os requisitos
exigidos no certame, sob pena de dar azo a impetragédo de mandado de
seguranga, com o propdsito de coibir violagéo a direito liquido e certo.

3. DOS REQUERIMENTOS

ISTO POSTO, requer sejam analisados os pontos defalhados neste
recurso, com a corre¢ao necessaria para que se afaste qualquer antijuridicidade
que macule o procedimento, dando provimento a pretenséo para habilitar a

Recorrente, garantindo-se a devida competitividade e busca da oferta mais
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vantajosa ao ente publico, sob pena de flagrante ilegalidade e afronta aos

principios licitatérios.

Nesses Termos, pede deferimento.

Biritiba Mirim/SP, 06 de julho de 2021.
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INSTITUTO BENEFICENTE DE HABITAQAO, DE ASSISTENCIA SOCIAL,
DE EDUCAGAO E SAUDE - IBHASES
Por seu Presidente Sandro Andretti da Costa
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